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菅
内
閣
は
、
Ｅ
Ｐ
Ａ
・
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
重
視
し
、
十
一
月
横
浜
の
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
開
催
前
に
、
そ
の
基
本
方
針

を
決
定
す
る
と
し
て
お
り
、
菅
総
理
は
、
今
月
初
め
の
所
信
表
明
で
、
関
税
全
廃
を
原
則
と
す
る
環
太

平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協
定
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
へ
の
参
加
検
討
も
明
言
し
た
。
総
理
指
示
を
受
け
た
鹿
野
農

林
水
産
大
臣
は
、
就
任
会
見
で
、
①
Ｅ
Ｐ
Ａ
・
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
推
進
し
、
そ
の
省
の
方
針
を
今
月
中
旬
ま
で

に
ま
と
め
る
、
②
Ｅ
Ｐ
Ａ
・
Ｆ
Ｔ
Ａ
推
進
の
国
内
農
業
対
策
上
、
環
境
税
を
新
た
な
財
源
と
し
た
い
な

ど
と
述
べ
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
菅
政
権
の
農
林
水
産
物
の
貿
易
自
由
化
に
向
け
た
取
組
み
は
、以
下
で
述
べ
る
と
お
り
、

短
期
的
に
は
、
国
内
の
食
料
生
産
者
の
信
頼
を
裏
切
り
、
国
内
の
食
料
生
産
に
壊
滅
的
打
撃
を
与
え
、

中
長
期
的
に
は
、わ
が
国
の
食
料
の
安
定
供
給
を
決
定
的
に
損
ね
る
も
の
で
あ
る
の
で
看
過
で
き
な
い
。 

民
主
党
は
、
昨
年
の
衆
議
院
総
選
挙
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
お
い
て
当
初
掲
げ
た
「
日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
締

結
」
を
、
世
論
の
猛
反
発
を
受
け
て
文
言
修
正
し
た
う
え
、
政
権
交
代
後
も
、
赤
松
、
山
田
両
農
林
水

産
大
臣
（
当
時
）
は
、「
戸
別
所
得
補
償
制
度
は
、
農
林
水
産
物
の
貿
易
自
由
化
を
前
提
に
し
て
い
な
い
」

旨
繰
り
返
し
発
言
し
て
き
た
。
鹿
野
大
臣
の
戸
別
所
得
補
償
は
Ｅ
Ｐ
Ａ
・
Ｆ
Ｔ
Ａ
締
結
の
国
内
農
業
対

策
に
な
る
か
の
よ
う
な
発
言
は
、
国
内
の
食
料
生
産
者
の
信
頼
を
大
き
く
裏
切
る
も
の
で
あ
る
。 

同
大
臣
の
環
境
税
を
新
た
な
財
源
に
す
る
発
言
も
無
責
任
の
極
み
で
あ
る
。
と
い
う
の
も
、
こ
の
発

言
は
、
戸
別
所
得
補
償
の
財
源
が
Ｅ
Ｐ
Ａ
・
Ｆ
Ｔ
Ａ
締
結
の
国
内
農
業
対
策
の
た
め
に
は
不
足
す
る
こ

と
と
、
新
た
な
財
源
が
現
時
点
で
ま
っ
た
く
詰
ま
っ
て
い
な
い
こ
と
を
明
示
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。 

 

こ
の
よ
う
に
、
農
家
な
ど
を
裏
切
り
、
か
つ
、
き
わ
め
て
不
十
分
な
準
備
で
貿
易
自
由
化
に
踏
み
切

れ
ば
、
国
内
の
食
料
生
産
に
壊
滅
的
打
撃
を
与
え
、
中
長
期
的
に
は
、
わ
が
国
の
食
料
の
安
定
供
給
を

決
定
的
に
損
ね
る
こ
と
は
確
実
で
あ
る
。
特
に
、
雇
用
最
優
先
と
い
い
な
が
ら
菅
総
理
が
参
加
検
討
を

表
明
し
た
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
れ
ば
、
兆
円
単
位
の
国
内
農
業
生
産
額
の
減
少
、
百
万
人
単
位
の
失
業
、

十
パ
ー
セ
ン
ト
単
位
の
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
の
食
料
自
給
率
の
低
下
を
生
じ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。 

 

我
々
は
、
わ
が
国
の
経
済
発
展
に
と
っ
て
重
要
な
経
済
連
携
を
戦
略
的
に
進
め
る
必
要
性
は
認
め
る

も
の
の
、
以
上
に
鑑
み
、
菅
内
閣
が
左
記
事
項
を
踏
ま
え
、
適
切
に
対
処
す
る
よ
う
強
く
申
し
入
れ
る

も
の
で
あ
る
。 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

記 

一
． 

今
月
初
め
の
菅
総
理
の
所
信
表
明
の
Ｅ
Ｐ
Ａ
・
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
関
す
る
部
分
を
改
め
る
こ
と
、
特
に
、

環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
に
関
す
る
部
分
は
直
ち
に
撤
回
す
る
こ
と 

一
．
政
府
は
、
Ｅ
Ｐ
Ａ
・
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
基
本
方
針
に
つ
い
て
、
野
党
と
協
議
の
う
え
、「
食
の
安
全
・
安
定

供
給
、
食
料
自
給
率
の
向
上
、
国
内
農
業
・
農
村
の
振
興
な
ど
」
を
損
な
う
こ
と
は
行
わ
な
い
内
容
と

す
べ
き
で
あ
る
こ
と 

一
．
個
別
交
渉
の
開
始
も
、
野
党
と
協
議
の
う
え
、「
食
の
安
全
・
安
定
供
給
、
食
料
自
給
率
の
向
上
、

国
内
農
業
・
農
村
の
振
興
な
ど
」
を
損
な
う
恐
れ
の
あ
る
交
渉
に
は
入
ら
な
い
こ
と 

一
．
万
が
一
、
政
府
が
拙
速
な
交
渉
に
よ
り
国
益
に
反
す
る
協
定
な
ど
を
締
結
し
た
場
合
、
わ
が
党
は

国
会
批
准
に
一
切
応
じ
な
い
こ
と 

一
．
戸
別
所
得
補
償
と
貿
易
自
由
化
に
係
る
政
策
転
換
で
農
家
の
信
頼
を
裏
切
ら
な
い
こ
と 

以
上 


