
 
 
 

資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
案
） 

（
目
的
） 

 

第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
我
が
国
が
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
根
幹
を
支
え
る
資
源
の
大
部
分
を
輸
入
に
依
存
し
て
い
る
中

で
、
資
源
の
確
保
に
係
る
国
際
的
な
競
争
の
激
化
等
に
よ
り
、
我
が
国
に
と
っ
て
必
要
な
資
源
を
安
定
的
に
確
保
す
る
こ
と

が
困
難
と
な
り
つ
つ
あ
る
状
況
に
鑑
み
、
資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
し
、
国
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
資
源
確

保
推
進
国
家
戦
略
の
策
定
そ
の
他
の
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
資
源
の
確
保
の
総
合
的
か
つ
計
画

的
な
推
進
を
図
り
、
も
っ
て
我
が
国
産
業
の
振
興
を
図
る
と
と
も
に
、
国
民
生
活
の
安
定
向
上
及
び
我
が
国
の
経
済
社
会
の

持
続
的
な
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
資
源
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。 

 

一 

化
石
燃
料
（
原
油
、
石
油
ガ
ス
、
可
燃
性
天
然
ガ
ス
及
び
石
炭
並
び
に
こ
れ
ら
か
ら
製
造
さ
れ
る
燃
料
（
そ
の
製
造
に

伴
い
副
次
的
に
得
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
燃
焼
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
を
含
む
。
）
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
） 

 

二 

鉱
物
資
源
（
前
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
き
、
政
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
及
び
こ
れ
ら
に
係
る
金
属
鉱
産
物 

 
 

一



 

二

 
三 

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
（
バ
イ
オ
マ
ス
そ
の
他
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
（
前
二
号
に
掲

げ
る
も
の
を
除
く
。
）
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
） 

 

四 

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
我
が
国
の
製
造
業
に
と
っ
て
有
用
な
物
質
で
あ
っ
て
国
が
そ
の
確
保
の
推
進
を
図
る

べ
き
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の 

 

（
国
の
責
務
） 

第
三
条 

国
は
、
資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

 

（
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
等
） 

第
四
条 

政
府
は
、
資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措

置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
資
源
確
保
推
進
国
家
戦
略
） 

第
五
条 

政
府
は
、
資
源
の
確
保
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
計

画
（
以
下
「
資
源
確
保
推
進
国
家
戦
略
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

資
源
確
保
推
進
国
家
戦
略
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 



 
一 

資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針 

二 
資
源
の
確
保
の
推
進
の
目
標
に
関
す
る
事
項 

三 

資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
し
、
政
府
が
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
講
ず
べ
き
施
策 

四 

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
資
源
の
確
保
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項 

３ 

経
済
産
業
大
臣
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
の
意
見
を
聴
く
と
と
も
に
、
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
の
意
見
を
聴
い
て
、

資
源
確
保
推
進
国
家
戦
略
の
案
を
作
成
し
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

経
済
産
業
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
閣
議
の
決
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
資
源
確
保
推
進
国
家
戦
略
を
公

表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

前
二
項
の
規
定
は
、
資
源
確
保
推
進
国
家
戦
略
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

６ 

政
府
は
、
資
源
確
保
推
進
国
家
戦
略
に
つ
い
て
、
そ
の
実
施
に
要
す
る
経
費
に
関
し
必
要
な
資
金
の
確
保
を
図
る
た
め
、

毎
年
度
、
国
の
財
政
の
許
す
範
囲
内
で
、
こ
れ
を
予
算
に
計
上
す
る
等
そ
の
円
滑
な
実
施
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
国
内
の
資
源
の
開
発
） 

 
 

三



 

四

第
六
条 

国
は
、
資
源
の
自
給
率
の
向
上
を
図
る
た
め
、
排
他
的
経
済
水
域
等
（
排
他
的
経
済
水
域
及
び
大
陸
棚
に
関
す
る
法

律
（
平
成
八
年
法
律
第
七
十
四
号
）
第
一
条
第
一
項
の
排
他
的
経
済
水
域
及
び
同
法
第
二
条
の
大
陸
棚
を
い
う
。
次
項
に
お

い
て
同
じ
。
）
に
お
け
る
海
底
又
は
そ
の
下
に
存
在
す
る
資
源
の
開
発
の
推
進
そ
の
他
国
内
の
資
源
の
開
発
の
推
進
に
関
し

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

国
は
、
資
源
の
確
保
を
図
る
た
め
、
外
交
上
の
適
切
な
対
応
を
通
じ
て
、
我
が
国
の
領
域
及
び
排
他
的
経
済
水
域
等
に
お

け
る
領
域
主
権
及
び
主
権
的
権
利
が
害
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
海
外
の
資
源
に
係
る
権
益
の
確
保
） 

第
七
条 

国
は
、
資
源
の
安
定
的
な
確
保
を
図
る
た
め
、
海
外
の
資
源
に
係
る
権
益
の
確
保
に
関
し
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も

の
と
す
る
。 

 

（
資
源
の
探
査
） 

第
八
条 

国
は
、
資
源
の
探
査
に
関
す
る
産
業
の
支
援
そ
の
他
の
資
源
の
探
査
の
推
進
に
関
し
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
。 

 

（
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
確
保
） 



第
九
条 

国
は
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
供
給
に
関
す
る
産
業
の
支
援
そ
の
他
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
確
保
に
関
し
必
要
な

施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
化
石
燃
料
の
効
率
的
な
利
用
） 

第
十
条 

国
は
、
化
石
燃
料
の
確
保
に
資
す
る
た
め
、
石
油
等
か
ら
水
素
を
効
率
的
に
得
る
た
め
の
技
術
の
開
発
及
び
そ
の
成

果
の
普
及
そ
の
他
の
化
石
燃
料
の
効
率
的
な
利
用
の
推
進
に
関
し
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

（
希
少
な
金
属
鉱
物
の
再
利
用
等
） 

第
十
一
条 

国
は
、
希
少
な
金
属
鉱
物
で
我
が
国
の
製
造
業
の
国
際
競
争
力
の
維
持
及
び
強
化
の
た
め
に
必
要
な
も
の
に
つ
い

て
、
そ
の
安
定
的
な
供
給
の
確
保
に
資
す
る
た
め
、
再
利
用
及
び
代
替
す
る
物
質
の
開
発
の
推
進
に
関
し
必
要
な
施
策
を
講

ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
緊
急
時
に
お
け
る
資
源
の
安
定
的
な
供
給
の
確
保
） 

第
十
二
条 

国
は
、
化
石
燃
料
及
び
金
属
鉱
産
物
の
備
蓄
の
推
進
そ
の
他
の
緊
急
時
に
お
け
る
資
源
の
安
定
的
な
供
給
の
確
保

に
関
し
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
調
査
研
究
等
） 

 
 

五



 

六

第
十
三
条 

国
は
、
資
源
の
確
保
に
資
す
る
た
め
、
資
源
の
探
査
、
資
源
の
効
率
的
な
利
用
、
代
替
す
る
物
質
の
開
発
そ
の
他

資
源
の
確
保
に
関
す
る
調
査
研
究
及
び
技
術
開
発
の
推
進
並
び
に
研
究
者
及
び
技
術
者
の
養
成
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 
 

附 
則 

 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

（
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
特
別
会
計
に
所
属
す
る
株
式
の
処
分
の
凍
結
） 

２ 

政
府
は
、
当
分
の
間
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
特
別
会
計
に
所
属
す
る
株
式
の
う
ち
我
が
国
の
資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る

施
策
の
実
施
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
法
人
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
処
分
を
行
わ
な
い
も

の
と
す
る
。 

 

（
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
た
め
の
施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
財
源
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
改

正
） 

３ 

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
た
め
の
施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
財
源
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二

十
三
年
法
律
第
百
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 



附
則
第
十
三
条
第
一
項
第
二
号
中
「
株
式
」
の
下
に
「
（
資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律 

第 
 

 

号
）
附
則
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
法
人
に
係
る
株
式
を
除
く
。
）
」
を
加
え
る
。 

 

（
経
済
産
業
省
設
置
法
の
一
部
改
正
） 

４ 

経
済
産
業
省
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
九
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

第
十
九
条
第
一
項
中
第
一
号
の
二
を
第
一
号
の
三
と
し
、
第
一
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。 

一
の
二 

資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第 

 
 

号
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
資
源

確
保
推
進
国
家
戦
略
に
関
し
、
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
事
項
を
処
理
す
る
こ
と
。 

第
十
九
条
第
一
項
第
三
号
中
「
前
三
号
」
を
「
前
各
号
」
に
改
め
る
。 

 
 

七





 
 
 
 

 

理 

由 
我
が
国
が
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
根
幹
を
支
え
る
資
源
の
大
部
分
を
輸
入
に
依
存
し
て
い
る
中
で
、
資
源
の
確
保
に
係

る
国
際
的
な
競
争
の
激
化
等
に
よ
り
、
我
が
国
に
と
っ
て
必
要
な
資
源
を
安
定
的
に
確
保
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
り
つ
つ
あ
る

状
況
に
鑑
み
、
我
が
国
産
業
の
振
興
を
図
る
と
と
も
に
、
国
民
生
活
の
安
定
向
上
及
び
我
が
国
の
経
済
社
会
の
持
続
的
な
発
展

に
寄
与
す
る
た
め
、
資
源
の
確
保
の
推
進
に
関
し
、
国
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
資
源
確
保
推
進
国
家
戦
略
の
策

定
そ
の
他
の
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
資
源
の
確
保
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
必
要
が

あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 

 
 

九


